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Regler om livscykel-GWP och gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 23 oktober 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till promemorian.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda och lamna forslag till hur EU-
direktivet 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (EPBD) ska genomforas i
svensk ratt. Direktivet kraver att medlemsstaterna infor krav pa att berékna och
redovisa nya byggnaders véxthusgasutslapp under hela livscykeln (livscykel-GWP,
Global Warming Potential), samt gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

Landbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat forslaget till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljo- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av kort remisstid har exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa ett inférande av nationella gransvérden och
anpassning till Energiprestandadirektivet enligt EU-lagstiftning, som syftar till att
kartlagga och minska byggnaders klimatpaverkan.

Exploateringskontoret valkomnar ett inforande av nationella gransvarden och
anpassning till Energiprestandadirektivet enligt europeisk lagstiftning, som syftar till
att kartlagga samt minska byggnaders klimatpaverkan under hela livscykeln.
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Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget om inférande av gransvarden for
klimatpaverkan i byggskedet och utveckling av reglerna om klimatdeklaration till att
omfatta redovisning av klimatpaverkan fran hela livscykeln (livscykel-GWP).

Miljéforvaltningen staller sig positiv till att gransvérden for byggnaders
klimatpaverkan infors.

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker huvudsakligen forslaget, med ett antal undantag
och villkor som ror ambitionsniva, behov av exempelsamling, systemstod for
automatisk validering och uppdatering avseende EU-data, klimatdeklarationer samt
finansiering.

Stockholms Stadshus AB anser att forslaget innebar 6kade krav pa klimatberakningar,
produktdata och uppféljning for stadens bolag, vilket kan medféra mer administration
och 6kade kostnader.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag anser att nationella gransvarden och anpassningen till EU:s
energiprestandadirektiv ar positiv, men avstyrker Boverkets forslag (alternativ 2) da
ambitionsnivan ar for l1ag. Det ar viktigt att i stallet infora det mer ambitiGsa alternativ
1 for att na EU:s och stadens klimatmal samt Parisavtalet — en omstéllning
branschen beddms ha god kapacitet att klara. Vidare bor gransvardena skérpas vart
tredje ar i stéllet for vart femte ar for att sékra en jamn utveckling.

Det ar ocksa avgorande att uppmarksamma att flytten av kontrollansvaret till
kommunens byggnadsnamnd forutsatter nya arbetssatt och kompetens som inte sakert
kan finansieras genom bygglovstaxan. Dartill riskerar forslaget att leda till en ojamn
rattstillampning mellan kommuner beroende pa tillgangliga resurser. .

Slutligen ar det viktigt att lagstiftningsglappet under 6vergangsperioden hanteras samt
att sanktionstaket hojs for att ge en tillrackligt styrande effekt.

Stockholm den 7 oktober 2026
Jan Valeskog

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/798-11.1

2. Remiss — Regler om livscykel- GWP och grénsvarden for byggnaders
klimatpaverkan — Del 1, dnr KS 2026/798-1.1

3. Remiss — Regler om livscykel- GWP och grénsvarden for byggnaders
klimatpaverkan — Del 2 Bilagor, dnr KS 2026/798-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda och lamna forslag till hur EU-
direktivet 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (EPBD) ska genomforas i
svensk ratt. Direktivet kraver att medlemsstaterna infor krav pa att berékna och
redovisa nya byggnaders véxthusgasutslapp under hela livscykeln (livscykel-GWP,
Global Warming Potential), samt gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

Boverket foreslar att lagen om klimatdeklaration for byggnader (2021:787) upphavs
och att kravet pa att berdkna och redovisa byggnaders klimatpaverkan istallet fors in
som ett tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen (PBL). Redovisningskravet
(livscykel-GWP) foreslas galla fran 1 januari 2028 for byggnader med golvarea 6ver
1 000 m2 och fran 1 januari 2030 for alla nya byggnader. Gransvarden for byggnaders
avgivning av vaxthusgaser foreslas inforas fran 1 januari 2030 och differentieras efter

byggnadstyp.

Boverket presenterar tre alternativ for gransvardesnivaer och foreslar alternativ 2,
som &r satt utifran en niva som inte bedéms driva kostnader 2030.

Byggnadsnamnden foreslas fa ansvaret for att inom bygglovs- och tillsynsprocessen
beddma om en klimatberékning kan antas uppfylla kraven infor startbesked,
kontrollera de redovisade uppgifterna infor slutbesked samt, pa byggaktorens
begéran, préva och besluta om ett hdogre gransvérde ska tillampas i det enskilda fallet.
Boverkets tillsynsansvar och det nationella klimatdeklarationsregistret foreslas
darmed avvecklas.

Boverket foreslar en ny regel om byggsanktionsavgift i de fall byggherren 6verstigit
ett gransvarde eller redovisat felaktigt varde for GWP-GHG till byggnadsnamnden.
Det foreslas ocksa ett takbelopp, att sanktionsavgiften maximalt kan uppga till 2 960
000 kr.

Remissammanstallining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljo- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av kort remisstid har exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttranden.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............viiiiiiii e 4
EXPloateringSKONTOIet........cooiiiiieiieiee e 6
FastighetSKONIOrEt ...........eiiiiiiiiee e 11
MilJOTOrVAIININGEN ... 12
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StadsbyggnadskoNTOret..........cuiiiiiieiiiee e 15
Stockholms StadShUS AB .......cooiiiiiiiiii e 21

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 september 2026 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa ett inférande av nationella gransvéarden och
anpassning till Energiprestandadirektivet enligt EU-lagstiftning, som syftar till att
kartlagga och minska byggnaders klimatpaverkan. Stadsledningskontoret anser dock
att den av Boverket foreslagna ambitionsnivan (alternativ 2) ar for 1ag och anser att
den behover skarpas for att vara i linje med saval EU:s som stadens klimatmal.
Stadsledningskontoret forordar darfor det mer ambitiosa kravet i Boverkets rapport
(alternativ 1).

Stadsledningskontoret understryker att Boverkets forslag om att flytta
kontrollansvaret for klimatberakningar fran Boverkets tillsyn till att hanteras av
stadsbyggnadsnamnderna inom ramen for bygglovs- och tillsynsprocessen medfor en
helt ny sakprovning for dessa namnder. Forslaget forutsatter nya arbetssétt och
kompetens som inte sakert kan finansieras genom bygglovstaxan. Dértill riskerar
forslaget att leda till en ojamn rattstillampning mellan kommuner beroende pa
tillgangliga resurser.

Vidare anser stadsledningskontoret att gransvardena bor skarpas minst vart tredje ar
istallet for Boverkets forslag om vart femte ar. Detta for att undvika plétsliga
omstallningar och uppratthalla en jamn innovationsniva och marknadsutveckling.

Stadsledningskontoret anser att det glapp som uppstar mellan att lagen om
klimatdeklaration upphéavs och de nya kraven i PBL é&r fullt inférda behdver hanteras.

Slutligen anser stadsledningskontoret att taket for sanktionering vid dvertradelse ar
for lagt for att ha en tillrackligt styrande effekt.

Stallningstagande
6.3.2 Tre alternativa gransvardesnivaer

Stadsledningskontoret avstyrker Boverkets forslag for gransvardesnivaer kopplat till
alternativ 2 och forordar istallet alternativ 1, som &r satt utifran EU:s klimatmal till
2030. Stadsledningskontoret anser att Boverkets forslag innebéar en for hdg niva och
menar att mer ambitiosa gransvarden infors som bade styr mot Parisavtalets
uppfyllande och stadens mal om halverade konsumtionsbaserade utslapp till 2030.
Stadsledningskontoret anser att branschens omstéliningskapacitet &r mycket hogre an
vad Boverket forutsatter och att branschen darfor har goda mojligheter att klara av de
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gransvardesnivaer som beskrivs i alternativ 1. Uppfattningen baseras pa de dialoger
som stadens verksamheter har med byggaktorer.

6.1.1.1 Gransvarde som omfattar modul A1-A5

Stadsledningskontoret tillstyrker systemgransen modul A1-A5 da det mojliggor for
verifierbara och direkta utslappsminskningar i nértid. Stadsledningskontoret
tillstyrker dven forslagen om att berédkna och redovisa livscykel-GWP for att undvika
risk for suboptimering mellan olika livscykelskeden, exempelvis i form av
konstruktionsval eller byggnadsutformning, eller forsta klimatpaverkan vid
markforstarkning. Stadsledningskontoret ser positivt pa en utveckling av gransvérden
dar styrningen kan tydliggoras dven i detta avseende.

6.3.1 Utgangspunkter for gransvarden

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att gransvardena ska skarpas var femte
ar och menar att gransvardena bor skarpas minst vart tredje ar for att undvika
plotsliga omstallningar och uppréatthalla en jamn innovationsniva och
marknadsutveckling.

11.8.5 Konsekvenser for kommuner

Stadsledningskontoret understryker att forslaget ar kostnadsdrivande for
kommunerna. Boverkets forslag innebar att uppfoljning och efterlevandekrav flyttas
fran Boverket till den ordinarie bygglovsprocessen inom PBL. Byggnadsnamnderna
foreslas darmed fa ett direkt ansvar for att kontrollera att kraven pa klimatberakning
och gransvérde uppfylls inom PBL-processen, ta emot och beddma uppgifter om
livscykel-GWP infor slutbesked samt i bygglovsbeslut faststalla vilket gransvarde
som galler for den aktuella byggnaden och om nagra sérskilda regler ska tillampas.
Detta skapar ekonomiska och tidsmaéssiga kostnader som inte bedéms helt kunna
tackas av bygglovstaxa.

Dértill menar stadsledningskontoret att det finns stor risk att forslaget leder till en
ojamn rattstillampning mellan kommuner beroende pa tillgangliga resurser.
Stadsledningskontoret anser darfor att det &r mycket viktigt att ett systemstod som
stodjer automatisk validering av redovisningar, och som inkluderar uppdatering
utifran EU:s data, ska finnas tillhanda i januari 2028 da kraven trader i kraft.

4.2 Implementering i svensk ratt

Stadsledningskontoret noterar att det uppstar ett regleringsglapp mellan att nuvarande
regler i lag, forordning och foreskrifter om klimatdeklaration fér byggnader upphévs
och att det infors ett tekniskt egenskapskrav i PBL. Detta glapp behéver adresseras.
Lagen om klimatdeklaration foreslas upphévas 1 april 2027, medan det nya kravet pa
livscykel-GWP i PBL foreslas trada i kraft forst 1 januari 2028 (byggnader >1 000
m?2) respektive 1 januari 2030 (samtliga byggnader). Forslaget innebar darmed att
byggnader om hogst 1 000 m2 &r undantagna krav under narmare tre ar. Dartill saknar
forfattningsforslaget till upphévandet av lagen om klimatdeklaration
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dvergangsbestammelser som anger vad som géller for arenden dar bygglov sokts fore
1 april 2027, men dar slutbesked annu inte har getts. Stadsledningskontoret anser att
regleringsglappet maste undvikas och att 6vergangsbestammelser behéver inforas.

8.1.4 Reglering i plan- och bygglagen gallande kontroll

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att inféra en byggsanktionsavgift.
Daremot avstyrker stadsledningskontoret forslaget pa takbelopp och anser att det ar
alldeles for lagt. Boverket noterar att ett flerbostadshus pa 20 000 m2 ar 2024 kostade
i genomsnitt 980 miljoner kronor att uppfora. Med sa laga sanktionsavgifter i relation
till den totala byggkostnaden anser stadsledningskontoret att det finns stora risker att
byggaktorer inte tar gransvardena pa allvar och istéllet ser denna kostnad som ett satt
att kopa sig fria fran atgarder som minskar byggnadernas klimatpaverkan.

Del 2, Bilaga 3

Boverkets foreslar fordefinierade paslag pa gransvérdena for byggnader med
sérskilda, klimatdrivande forutsattningar, exempelvis for bullerutsatta lagen,
byggnation pa éverdackning samt egna gransvarden for simhallar,
sékerhetsbyggnader, arenor och skyddsrum.

Stadsledningskontoret understryker att antalet definierade fall ar for fa for att tacka
den variation av projektforutsattningar som forekommer i praktiken, inte minst i en
stor och komplex stadsmiljé som Stockholm. Stadsledningskontoret anser darfor att
Boverket bor komplettera med fler definierade kategorier.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret valkomnar ett inforande av nationella gransvérden och
anpassning till Energiprestandadirektivet (EPDB) enligt europeisk lagstiftning, som
syftar till att kartlagga samt minska byggnaders hela klimatpaverkan. Rapporten ar i
enlighet med kommunens och branschens ambitioner att inféra gransvéarden. Kontoret
staller sig positivt till att gransvarden avgransas till byggskedet, sa att fokus laggs pa
att minska de utslapp som sker idag och som kan verifieras.

Niva gransvarden

Exploateringskontoret avstyrker Boverkets forslag gallande inférandet av
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan i enlighet med rapportens alternativ 2.
For att sakerstalla att sektorn bidrar till att uppfylla saval Parisavtalets ataganden som
EU:s klimatmal till 2030, férordar kontoret Boverkets alternativ 1.
Exploateringskontoret bedémer att nationella gransvarden i linje med EU:s klimatmal
ar en forutséttning for att skapa forutsagbarhet och likvérdiga spelregler for hela
branschen. Detta lagger en stabilare grund for en effektiv och harmoniserad
samhallsbyggnadsprocess. Da alternativ 2 inte &r tillrackligt ambitiost for att
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mojliggora uppfyllandet av Stockholms stads beslutade klimatmal, framstar alternativ
1 som det fordelaktiga vagvalet. Det bor &ven noteras att en stor del av de aktiva
byggaktorerna redan idag har interna hallbarhetsmal som minst ligger i linje med
EU:s klimatmal, vilket ytterligare motiverar en hogre ambitionsniva i regelverket an
den som Boverket foreslar med Alternativ 2.

Exploateringskontoret vill dven lyfta att gransvérdena enligt forslaget ska tillampas
for byggnader som soker bygglov fran och med den 1 januari 2030, inte for
byggnader som star fardiga vid det datumet. Eftersom det normalt tar cirka 23 ar
fran bygglov till byggstart, innebar detta i praktiken att byggherrar och entreprencrer
har ytterligare 2—-3 ar pa sig efter 2030 innan de faktiska materialinkdpen och
produktionen behodver vara anpassade till gransvardet. Den samlade omstéllningstiden
blir darmed langre an vad sjalva ikrafttradandedatumet ger sken av, vilket ytterligare
starker branschens forutsattningar att hinna med teknikutveckling, processoptimering
och marknadsintroduktion av klimatforbattrade material innan kraven faktiskt slar
igenom i produktionen. Detta talar enligt exploateringskontorets bedémning for att en
hogre ambitionsniva (alternativ 1) &r fullt genomforbar redan fran 2030, eftersom
branschen i praktiken far ett langre anpassningsfonster an vad tidsplanen initialt kan
uppfattas ge.

Teknikutveckling och branschen

Exploateringskontoret bedémer att Boverkets analys av branschens
omstéliningskapacitet inte ar i linje med den dialog kontoret I6pande for med
byggaktdrer och akademi samt genom gjorda enkater till bolag. Kontorets erfarenhet
visar att byggbolag under ratt forutsattningar redan idag kan producera flerbostadshus
med en klimatpaverkan under 180-200 kg COze/m? BTA, och detta till en rimlig
kostnadsokning eller till och med kostnadsneutralt. Nacka kommun har genomfort
markanvisningar dar vinnande forslag legat pa 95 respektive 189 kg CO.e/m? BTA,
och i Géteborg har Kv. Omstéllningen genomforts med en klimatpaverkan pa 171 kg
COze/m? BTA. Motsvarande nivi ses 1 Takryttaren i Uppsala, som nar 188 kg
COze/m? BTA. Castellum redovisar pa liknande sitt att man i flera genomforda
projekt natt 30-50 procents lagre klimatpaverkan utan 6kad kostnadsniva. Att flera
ledande aktorer redan idag nar eller underskrider den niva som Alternativ 1 innebar
visar att branschens faktiska kapacitet ar storre an vad Boverkets foreslagna
Alternativ 2 forutsétter, och starker bedémningen att Alternativ 1 &r en fullt rimlig
ambitionsniva att satta for 2030. Exploateringskontoret vill samtidigt understryka
vikten av att begransa atgarder som driver upp byggkostnaderna, sa att inte andra
prioriterade mal forsvaras, sasom att 6ka produktionen av bostader som efterfragas
och som fler har rad att efterfraga. Just darfor ar exemplet fran Castellum sarskilt
relevant: att en betydande klimatforbattring kan uppnas utan 6kad kostnadsniva visar
att en hojd ambitionsniva inte behdver sta i konflikt med malet om ett 6kat och
kostnadseffektivt byggande.

En framgangsrik klimatomstallning forutsatter tydliga, ambitiésa mal och en
langsiktig spelplan. Manga foretag efterfragar just detta for att vaga ta de
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investeringsbeslut som kravs for omfattande omstallningsatgarder. Vad galler
reduktionstakten noterar exploateringskontoret att alternativ 2 medfor en onddigt
brant utvecklingskurva fram till 2040. Genom att valja Boverkets alternativ 1 for
2030 skapas en jamnare och mer hanterbar reduktionstakt fram till 2040. Dagens
teknik och optimerade processer mojliggor en reduktion pa upp till cirka 50 procent,
vilket kan betraktas som de ’lagt hingande frukterna”. For att ddrefter kunna moéta
annu strangare krav kravs tid for innovation och teknikutveckling, vilket alternativ 1
ger battre forutsattningar for. Detta bekraftas &ven i Boverkets eget underlag (Del 2
bilagor till Rapporten). Ida Karlsson, forskare pa Chalmers med fokus pa omstallning
mot nettonoll klimatpaverkan for byggnader och infrastruktur, har i sin publicerade
forskning studerat byggaktorernas egna malsattningar och visar att mycket stora
minskningar av klimatpaverkan redan ar méjliga till 2030, vilket indikerar att
branschens tekniska och processmassiga omstéllningskapacitet ar storre &n vad
Boverkets foreslagna ambitionsniva (alternativ 2) forutsatter. Detta starks ytterligare
av att Boverkets egen rapport (kap. 6.3.3): "Enligt enkéten i samband med Boverkets
hearing i augusti 2025 svarade en stor majoritet att de férordade alternativ 1. I princip
ingen foresprakade alternativ 3., det vill sdga den niva som ligger i linje med EU:s
klimatmal.

Att marknaden har kapacitet att stalla om snabbt vid inforande av ambitidsa
gransvarden ser exploateringskontoret tydliga exempel pa i Danmark. Efter att
klimatkrav infordes i bygningsreglementet 2023, och skérptes ytterligare genom
BR25 fran juli 2025, har efterfragan pa klimatforbattrade byggmaterial enligt
branschmedia 6kat kraftigt. Aalborg Portlands CO2-reducerade cement FutureCEM,
med upp till 30 procent lagre klimatavtryck, ckade i forsaljning med 43 procent under
2025 och utgor nu en fjardedel av foretagets totala cementforsaljning, en utveckling
foretaget kopplar direkt till de skdrpta kraven, och som lett till att den traditionella
standardcementen helt fasas ut fran 2026. Motsvarande drivkrafter har bidragit till
investeringar i infangning och lagring av koldioxid: Aalborg Portland har under 2026
ingatt avtal med danska staten om att fanga och lagra 1,25 miljoner ton CO2 arligen
fran 2030. Detta visar att tydliga klimatkrav kan fungera som en betydande
katalysator for bade produktutveckling och storskaliga klimatinvesteringar i
byggsektorn.

Okad administration och kostnader vid inforande av gransvarden enligt Alternativ 2

Exploateringskontoret bedémer att Boverkets forslag av gransvarden enligt alternativ
2 riskerar att forskjuta ansvar och ekonomiska konsekvenser med bland annat utdkad
administration till kommunal niva. For tillvaxtkommuner som Stockholm, dar det
rader ett starkt politiskt och naringslivsdrivet tryck att uppfylla faststallda klimatmal,
innebéar en nationell ambitionsniva som inte korresponderar med dessa mal att staden
kan behdva infora egna, kompletterande krav eller arbeta med incitament.

Okad administration och kostnad for kommunen till foljd av att ansvaret forflyttas
fran Boverket
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Exploateringskontoret vill uppmarksamma att forslaget innebar att ansvaret for
kontroll av klimatberakningar flyttas fran Boverkets tillsyn till byggnadsnamnden,
som ska hantera detta inom ramen for bygglovs- och tillsynsprocessen. Det innebér
en ny typ av sakprévning, bedomning av klimatberakningar (LCA) och undantag fran
gransvarden, som kommunen idag saknar motsvarande kompetens och arbetssétt for,
och som kan vara svar att finansiera fullt ut via bygglovstaxan.

Regleringsglapp vid upphévandet av klimatdeklarationslagen

Exploateringskontoret noterar att forslaget skapar ett regleringsglapp: lagen om
klimatdeklaration upphavs redan 1 april 2027, medan det nya kravet pa livscykel-
GWRP i PBL trader i kraft forst 1 januari 2028 (byggnader >1 000 m?) respektive 1
januari 2030 (samtliga byggnader). Byggnader om hogst 1 000 m2 &r alltsa helt
undantagna kravet under hela perioden 1 januari 20281 januari 2030, vilket for
denna kategori, som inkluderar merparten av stadens forskolor, skolor och mindre
flerbostadshus, innebér ett olyckligt glapp pa narmare tre ar, fran 1 april 2027 till 1
januari 2030. Detta riskerar att bryta det momentum och de rutiner som staden byggt
upp sedan 2022. Problemet forstéarks av att forfattningsforslaget till upphévandet
saknar dvergangsbestammelse om att aldre bestammelser ska gélla for arenden dar
bygglov sokts fore ikrafttradandet — till skillnad fran forslagen som infér de nya
kraven 2028/2030, dar en sadan 6vergangsbestammelse uttryckligen foreslas. Utan
motsvarande skydd riskerar kravet pa klimatdeklaration att bortfalla for alla
slutbesked som meddelas fran 1 april 2027, oavsett nar bygglov soktes, det vill siaga
inte bara nya arenden under mellanperioden, utan aven redan pagaende projekt.

Exploateringskontoret efterfragar darfor dels att glappet undviks, exempelvis genom
att synkronisera upphdvandet av nuvarande lag med ikrafttradandet av de nya kraven,
dels att en dvergangsbestammelse motsvarande den som foreslas for de nya kraven
aven infors vid upphavandet av klimatdeklarationslagen, sa att
klimatdeklarationsplikten bestar for arenden dar bygglov sokts innan lagen upphavs.

Sanktion och konsekvens vid felaktigheter och dvertradelser

Exploateringskontoret efterstravar sund konkurrens och lika forutsattningar pa
marknaden. Vid felaktig rapportering eller éverskridna gréansvarden &r det av storsta
vikt att utforaren tilldelas en korrekt sanktion som faktiskt motsvarar bristen i
leveransen, i synnerhet da projektet har vunnits i konkurrens med andra aktorer.
Kontoret bedomer att den foreslagna sanktionsavgiften ar for 1ag, vilket riskerar att
snedvrida konkurrensen. Det foreslagna maxtaket pa 2 960 000 kr &r otillrackligt och
kan i praktiken gynna oseriosa bolag pa bekostnad av de som foljer regelverket. For
att sékerstalla att ratt effekt uppnas foreslar exploateringskontoret att
sanktionsavgiften istallet kopplas till kostnaden for att permanent ta bort och
omhanderta det antal kilogram koldioxid som overskridandet uppgar till. Darfor bor
inget Ovre tak for sanktionen inforas.

Tackningsgrad och inkluderade byggnadsdelar vid klimatberékning
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Exploateringskontoret valkomnar en hog tackningsgrad, vilket kommer att driva pa
datautvecklingen av miljévarudeklarationer (EPD:er), och tillstyrker darfor forslaget i
denna del. Vidare &r det positivt att gransvardena fokuserar pa modulerna A1-A5
snarare an pa GWP-total, vilket exploateringskontoret ocksa tillstyrker. Likasa ar det
fordelaktigt att GWP-total beréknas for att borja mata och forsta klimatpaverkan inom
bland annat markforstarkning, varfor &ven denna del tillstyrks. Samtidigt vill
exploateringskontoret uppmarksamma risken for att de utokade kraven kan innebéra
en 6kad administrativ bérda for byggaktoren. Exploateringskontoret anser darfor att
nyttan av dessa krav behdver vagas mot den 6kade administrationen for att sakerstalla
att processerna forblir effektiva men att en 90-procentig tdckningsgrad bedéms som
rimlig i forhallande nyttan.

Uppdatering av gransvarden

Exploateringskontoret foreslar att gransvardena uppdateras vart tredje ar eller annu
hellre varije ar, i stallet for Boverkets forslag om vart femte ar. En tatare nedatgaende
trappa for gransvardena an var femte ar ger en konstant innovationskraft och undviker
de stora, plotsliga omstallningschocker som en femarscykel riskerar att medfora.
Modellen gor det ocksa lattare att synkronisera svensk lagstiftning med EU:s
klimatmal och leder till en snabbare, mer forutsagbar utfasning av inbyggda utsléapp i
byggsektorn. Detta har dven starkt stod i Boverkets eget underlag. I rapporten (kap.
6.4) framgar att flera av de svarande i Boverkets egen hearing i augusti 2025 ansag att
skarpningar bor komma oftare an vart femte ar, och att vart tredje ar oftast
foresprakades. Man pekade sarskilt pa att tiden mellan 2030 och 2035 annars blir for
lang for att ge en jamn och hanterbar utveckling. Exploateringskontoret delar denna
beddmning: en tatare uppdateringscykel ger branschen kontinuerliga, mindre steg att
forhalla sig till i stallet for stora, svarforutsagbara skarpningar vid enstaka tillfallen,
vilket underlattar bade investeringsplanering och en jamn teknikutveckling fram mot
2040.

Paslag pa gransvarden

Boverkets rapport foreslar ett fatal fordefinierade paslag pa gransvérdena for
byggnader med sarskilda, klimatdrivande forutsattningar (Del 2 bilaga 3 till
Rapporten), exempelvis for bullerutsatta lagen, byggnation pa éverdackning samt
egna gransvarden for simhallar, sékerhetsbyggnader, arenor och skyddsrum.
Exploateringskontoret bedomer att antalet definierade fall ar for fa for att tacka den
variation av projektforutsattningar som férekommer i praktiken, inte minst i en stor
och komplex stadsmiljo som Stockholm. Ett exempel ar byggnader som omfattas av
aldre detaljplaner med krav pa till exempel tegel- eller putsfasad, vilket enligt
Boverkets eget underlag (Del 2 bilaga 3 till Rapporten) ger betydligt hogre
klimatpaverkan &n en trafasad. Sadana byggnader riskerar att fa svart att klara
grénsvardet utan att detaljplanen andras, samtidigt som det saknas ett definierat
paslag eller en vagledning for hur dessa fall ska hanteras. Kontoret efterfragar darfor
att Boverket kompletterar med fler definierade kategorier — inklusive végledning for
byggnader som lases av dldre detaljplanekrav — samt tydligare vagledning for hur
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paslag ska beraknas i ytterligare typfall. Utover detta innehaller forslaget en mojlighet
for byggherren att pa egen begéran ansoka om ett hogre gransvarde for en enskild
byggnad, dar byggnadsndmnden ska prdva och besluta i det enskilda fallet. Denna del
saknar tydliga bedomningskriterier, vilket riskerar att leda till den ojamna
rattstillampning mellan kommuner som Boverket sjalv lyfter i sin konsekvensanalys.
Exploateringskontoret anser att bade de fordefinierade paslagen och kriterierna for
den individuella provningen bor faststéllas och vagledas pa nationell niva, for att
sékerstélla likabehandling mellan kommuner och en férutségbar process for
byggherrar.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret ser positivt pa forslaget om inférande av gransvarden for klimatpaverkan i
byggskedet och utveckling av reglerna om klimatdeklaration till att omfatta
redovisning av klimatpaverkan fran hela livscykeln (livscykel-GWP). Gransvérden
for klimatpaverkan fran byggskedet underlattar styrning mot lagre klimatpaverkan
och krav pa redovisning av klimatpaverkan fran byggnadens hela livscykel ger en
mer heltackande bild av klimatpaverkan fran byggnaden och béttre beslutsunderlag.
Det &r ocksa positivt att det finns mojlighet till paslag pa gransvardet for byggnader
med specifika funktioner eller forutsattningar som ger en okad klimatpaverkan. Det
kan till exempel vara byggnader med hdga takhojder och Ianga spannvidder och
byggnader som omfattas av planbestammelser som avsevart dkar klimatpaverkan.

For att minimera risken for suboptimering, dar klimatpaverkan fran byggskedet
minimeras genom att exempelvis anvanda material med kortare livslangd, skulle ett
gransvarde som innefattar hela livscykeln vara lampligt. Kontoret anser anda att
Boverkets forslag dar gransvardet enbart omfattar klimatpaverkan i byggskedet ar att
foredra, atminstone inledningsvis. Detta da berdkning av klimatpaverkan fran
anvandarskede och slutskede ar osékra da de till stor del bygger pa antaganden.

Kontorets framsta invandning mot Boverkets forslag ar att gransvarden for
klimatpaverkan i byggskedet inte ar i linje med EUs klimatmal om 55% minskning av
klimatpéaverkande utslapp till 2030 jamfért med 1990 ars nivaer, utan ar tillater hogre
varden dn detta. Boverkets foreslagna niva pa gransvarden driver inte minskning av
klimatpéaverkande utslapp i den takt som kravs. Manga organisationer har redan egna
gransvarden som &r skarpare an nivaerna som Boverket foreslar och lagstiftningens
styrande effekt skulle inte bli sa stor. En stor majoritet av de som lamnat synpunkter
vid Boverkets hearing i augusti 2025 forordar ocksa att gransvarden ska vara i
enlighet med EUs klimatmal for 2030.

De nya byggnader som kontoret uppfor ar framforallt olika typer av idrottsbyggnader
sasom idrottshallar, badhus och omkladnings/teknikbyggnader vid idrottsplatser. |
Boverkets forslag finns ett eget gransvarde for simhallar men inget for idrottshallar.
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Idrottshallar omfattas i nuvarande forslag av gransvarde for Ovriga byggnader.
Kontorets bedémning ar att det bor kunna tas fram ett gransvérde aven for
idrottshallar da det uppférs fler sadana byggnader an simhallar och det darfér borde
finnas referensvarden att utga fran.

Vidare ser kontoret en risk att klimatberakningars riktighet kommer variera stort da
omfattning pa underlag som enligt forslaget ska redovisas och granskas av
byggnadsnamnden ar relativt begrénsade.

Miljoférvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar utokningen av redovisningskravet for klimatpaverkan vid
nybyggnation med fler moduler dver livscykeln. Forvaltningen stéller sig &ven positiv
till att gransvarden for byggnaders klimatpaverkan infors.

6.3.2 Tre alternativa gransvardenivaer

Forvaltningen anser att Boverkets forslag att ga fram med mellanalternativet, kallat
alternativ 2, med en mattlig skarpning av gransvardena pa 35 %, &r en for lag
ambition. Detta alternativ linjerar inte med EU:s klimatmal och i férlangningen
kommer detta paverka majligheten for Stockholms stad att uppfylla sina egna
klimatmal. Enligt remissens del 2 i bilaga 1 pa sid 19 ser flera entreprendrer att en 35-
procentig reduktion av klimatpaverkan kan vara kostnadsneutralt redan ar 2030. De
kostnadsdrivande posterna &ar framfor allt materialkostnader och materielmangder
som bada kommer minska och optimeras 6ver tid. Utdver kostnadsskal som Boverket
ser som framsta orsak att ga forsiktigt fram, konstaterar man att branschen redan utan
styrning ar pa vag mot lagre klimatpaverkan. Om inforandet av gransvérden ska
fungera som ett starkt styrmedel behdver ambitionsnivan darfor hojas.

Boverkets val av alternativ 2 motiveras bland annat av konsekvenserna fér sma och
medelstora foretag. Forvaltningen anser dock att det ar viktigt att skilja mellan
foretagens formaga att genomfora klimatreducerande atgarder och den administrativa
och kompetensmaéssiga belastning som féljer av kraven. Mindre foretag kan ha
begransade resurser for klimatberékningar, datainsamling och systemstdd, men
samtidigt goda mojligheter att snabbt férandra materialval, processer och arbetssatt.
Dessa trosklar bor darfor i forsta hand motas genom tydlig véagledning,
standardiserade metoder och verktyg samt stod for kompetensuppbyggnad, snarare an
genom en lagre generell ambitionsniva.

Stockholms stads mal for minskad klimatpaverkan ar mycket ambitiosa. Staden ér,
liksom alla andra kommuner, beroende av offensiv statlig reglering som stéd for det
lokala arbetet. FOrvaltningen menar darfor att de nya gransvérdena borde séattas i linje
med alternativ 1 i forslaget. Gransvarden enligt alternativ 1 skulle skapa viktiga
signalvarden och paverka marknadens langsiktiga investeringsbeslut. Den snabba
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utvecklingen av aterbruksmarknader, inte minst inom aterbruk av stomdelar som
forvantas accelereras av kommande SIS-standard for aterbruk av prefabricerad
betong, talar ocksa for att branschen inom nagra ar borde kunna uppna alternativ 1
utan storre problem.

4.2 Implementering i svensk ratt

Boverket foreslar i avsnitt 4.2 att kraven pa byggnaders klimatpaverkan infors som ett
tekniskt egenskapskrav i PBL. Forvaltningen konstaterar att forslagets konsekvenser
for kommunernas majlighet att stalla mer langtgaende klimatkrav genom
markanvisningar inte behandlas ndrmare i rapporten. Stockholm stad har en uttalad
ambition att ligga i framkant inom klimatomstéllningen och anvénder bland annat
markanvisningar, egna byggprojekt och upphandling for att driva teknikutveckling,
innovation och minskad klimatpaverkan fran byggandet.

Forvaltningen anser att regeringen i den fortsatta beredningen av lagforslaget behdver
analysera hur de foreslagna kraven forhaller sig till forbudet mot kommunala sarkrav
i 8 kap. 4 a 8 PBL och sakerstalla att regleringen inte oavsiktligt begransar
kommuners mojligheter att, genom markanvisningar stalla mer ambitidsa klimatkrav
an de nationella gransvardena. Detta ar sarskilt betydelsefullt for kommuner som
anvander kommunalt markdgande och markanvisningar som verktyg for att driva
innovation och en snabbare klimatomstallning. Om den foéreslagna regleringen
begransar detta handlingsutrymme bor regeringen évervaga vilka férandringar som
kravs for att sakerstalla kommunernas mojlighet att ga fore de nationella kraven.

6.1.1.1 Gransvarde som omfattar modul A1-A5

Forvaltningen ser positivt pa att livscykel-GWP ska beraknas och redovisas, men
konstaterar att det foreslagna gransvardet initialt endast omfattar modul A1-A5. Al-
A5 motsvarar byggskedet dar sedan anvandningsskedet (B1-B7) och slutskedet (C1-
C4) foljer. Forvaltningen ser en risk med en styrning som enbart utgar fran
byggskedets klimatpaverkan kan leda till suboptimering och inte alltid framja de
l6sningar som ger lagst klimatpaverkan 6ver byggnadens hela livscykel.
Forvaltningen anser darfor att Boverket i det fortsatta arbetet med fardplanen for
inforande av gransvérden for kumulativ livscykel-GWP bor sarskilt beakta risken for
suboptimering mellan olika livscykelskeden och tydliggora hur styrningen successivt
kan utvecklas fran gransvarden for A1-A5 mot ett fullstandigt livscykelperspektiv.

6.3.1 Utgangspunkter for gransvérden

Forslaget foreslar vidare att gransvardena ska skarpas var femte ar. Givet hur den
tekniska utvecklingen gar, samt fragans angelagenhet, menar forvaltningen att en
skarpning vart tredje ar skulle vara motiverad. For att begransa uppkomna
konsekvenser fran klimatutslappen ar det viktigt att minska klimatpaverkan sa tidigt
som majligt.

8.1.4 Reglering i plan- och bygglagen géllande kontroll
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I 9 kap. Byggsanktionsavgifter foreslas en uppdatering av plan- och
byggférordningen (2011:338) om att inféra sanktioner om byggnaden 6verstiger
grénsvarden for avgivning av véxthusgaser. Denna sanktionsavgift berdknas genom
formeln 0,5 prisbasbelopp + 0,002 prisbasbelopp per m2 BTA. | PBL (11 kap. 51-66
§8) finns dessutom ett takbelopp, att sanktionsavgiften maximalt kan uppga till 2 960
000 kr. Forvaltningen anser att detta tak ar alldeles for 1agt. Boverket noterar att ett
flerbostadshus pa 20 000 m2 ar 2024 kostade i genomsnitt 980 miljoner kr att
uppfora. Med sa laga sanktionsavgifter i relation till den totala byggkostnaden finns
stora risker att byggaktorer inte tar gransvardena pa allvar och istéllet ser denna
kostnad som ett satt att kopa sig fria fran atgarder som minskar byggnadernas
klimatpaverkan.

1.7 Forslag till férordning om &ndring i plan- och byggférordningen

| forfattningsforslagets 3 kapitel om krav pa byggnadsverk (sid 17) listas ett antal
undantag for vissa byggnadstyper att redovisa byggnadens klimatpaverkan. Bland
dessa finns kategorin industri- och verkstadsbyggnader. Uttryckt i golvarea utgor
dessa 33 % av Sveriges byggnadsbestand (SCB). Forvaltningen anser att dessa pa sikt
borde inforlivas i skyldigheten att berakna och redovisa byggnadens klimatpaverkan
samt uppfylla gransvarden.

1.9 Forslag till férordning om andring i plan- och byggférordningen (2011:338)

I 3 kap. Krav pa byggnadsverk foreslas i § 20 g (sid 23) att byggnadsnamnden ska
besluta om ett hogre gransvéarde for en enskild byggnad om byggaktoren begér det
och det finns sérskilda omstandigheter som gor det nédvandigt.

Forvaltningen forstar att en sadan har skrivelse kan behdvas men anser att Boverket
behdver komma med riktlinjer for hur sddana har sarskilda omstandigheter i § 20 ska
omvérdera gransvérdena. Detta riskeras annars att missbrukas och ge mojligheter for
byggaktoren att ha lagre ambition i dessa projekt.

Riktlinjerna behdvs ocksa eftersom forvaltningen ser risker med att olika
byggnadsnamnder gér olika bedémningar. Detta riskerar att dppna upp for att
enskilda kommuner kan vélja att ej prioritera klimatfragan.

12.3 Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Enligt sid 142 i remissen (10 kap, 34 §) fortydligas att ”Om redovisning inte har
gjorts kan byggnadsnamnden meddela interimistiskt slutbesked sa att byggnaden anda
kan tas 1 bruk”. Med redovisning menas hér berdkningsresultat for livscykel-GWP.
Forvaltningen anser att Boverket bor tydliggdra inom vilken tidshorisont
interimistiskt ar for att undvika att sadana hér situationer blir permanenta.

9.2 Overgripande om redovisning av temporar biogen kolinlagring i byggnader
Boverket tar i remissen upp mojligheten att inkludera berdkning av biogent kol i
redovisningen for livscykel-GWP och att detta inte &r ett stort merarbete. Detta &r
dock inget som tas med i slutforslaget. Forvaltningen anser att det &r synd att inte
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fanga upp detta i forslaget. Ett register med hur stor kolsanka som finns i Sveriges
byggnadsbestand vore anvandbart ur flera perspektiv. Dels for att enklare kunna
anvandas vid certifiering av kolinlagring enligt CRCF, dels for att forsta potentialen i
det samlade byggnadsbestandet pa ett enkelt satt.

11.8.5 Konsekvenser for kommuner

Forvaltningen delar Boverkets bedémning att kommuner kommer behtva kompetens-
och resursforstarka da uppféljning om efterlevande av krav flyttas fran Boverket till
den ordinarie bygglovsprocessen enligt PBL. Detta foljer att tillsyn hamnar hos
kommunernas byggnadsnamnder vilket leder till ekonomiska och tidsmassiga
kostnader som inte kan finansieras med lovavgifter.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 3 september 2026 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker huvudsakligen forslaget, med ett antal undantag
och villkor som ror ambitionsniva; behov av exempelsamling; systemstod for
automatisk validering och uppdatering avseende EU-data; klimatdeklarationer; samt
finansiering.

Har redovisad inledande utgangspunkter, synpunkter som presenteras under tematiska
underrubriker samt sammanfattande kommentar.

Utgangspunkt

Stadsbyggnadskontoret bedémer att det inte ar sjalvklart att foreskrifter ar det
effektivaste sattet att inforliva aktuell EU-lagstiftning i Sverige. Analysen visar att
forutsattningarna for det omrade som utredningen berdr, samt de omfattande
kostnader som implementeringen uppskattas innebéra, talar for att det ocksa skulle
kunna vara lampligt med en central koordinering av dessa omraden till dess
forutsattningarna har stabiliserats.

Det som talar for att byggnadsndmnderna, med ansvar for bygglovsverksamheten,
tilldelas ansvaret &r att det ar dar kontakten med byggféretagen sker inom
stadsbyggnadsprocessen. Det som talar emot &r att en decentraliserad
implementering, med en rad aktorer, inte dr den bast lampade for att hantera ett
omrade dar I6pande férandringar inom EU-omradet kommer att paverka rattslaget
och ska vara styrande for bedémningarna i enskilda fall. Det vacker fragan varfor det
ska ske nu, da det ar tydligt att forutsattningarna till stora delar kommer att férandras
och ocksa klarlaggas under den narmsta tiden.

Bygglovskedet

Det forsta tillfalle byggnadsndmnden berors av dndringarna &r vid ansékan om
bygglov. Byggnadsnamnden ska da ta stallning till vilket byggnad som
tillstandsansokan avser, samt vilket krav detta medfor.
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Kontoret ser flera méjliga situationer dar oklarhet kan uppsta. En avser mojligheten
till anpassning av gransvérdena (forslaget till ny bestammelse i PBF, 20 g §, sid 153),
som lamnar stort tolkningsutrymme bade fér byggnadsnamnden och sokanden. | det
fall sbkanden och byggnadsndmnden inte &r éverens om en bedémning, antingen
avseende klassificering av byggnad eller mojlighet till hogre gransvérde till foljd av
sarskilda omstandigheter, sa uppstar en konflikt som ska avgoras.
Byggnadsnamndens beddmning maste da vara att betrakta som ett ej gynnande beslut,
nagot som rimligen maste kunna dverklagas och som darmed ska avgdras av
Overprovningsinstanser.

Det kommer i sin tur att stalla krav pa kompetensutveckling och liknande i
éverprovningsinstanserna. (Det kan ocksa relateras till att den nya
miljoprévningsmyndigheten motiverats med att de fragor som behdver hanteras blivit
sa tekniska att de etablerade prévningsinstanserna inte kan forvantas besitta sadana
specialkompetenser.)

Startbesked och slutbesked

I samband med startbesked ska en antagandekontroll géras som tar stallning till om
det &r rimligt att anta att byggherren kan uppfylla kraven som stéllts i
bygglovsbeslutet. Vid ansdékan om slutbesked ska en provning goras av huruvida
byggherren uppfyllt stallda krav.

Stadsbyggnadskontoret anser darfor att det behdver skapas en tydlighet i vad som kan
forvantas i en sammanhéangande kontrollkedja fran startbesked till slutbesked. Det bor
framga vad som kan forvantas i form av underlag infor startbesked, exempelvis hur
kravet ska hanteras i kontrollplanen, men ocksa nar byggherren ska informera om
relevanta forandringar under genomférandet, hur dessa ska dokumenteras och vilket
underlag och vilken kontrollniva som slutligen kravs infor slutbesked. En
exempelsamling bor tas fram, for att ge bade branschaktérer och byggnadsnamnder
nagot konkret att ta fasta pa. Detta ar enligt kontorets bedémning nédvandigt for att
det nya tekniska egenskapskravet ska kunna tillampas pa ett forutsebart, effektivt och
likvardigt satt. Att granska att en byggnads hela livscykel-GWP (inklusive drifts- och
slutskede) uppfyller lagstadgade gransvarden staller betydligt hogre krav pa
handlaggarnas kompetens &n dagens system. Den utdkade granskningen infor
slutbesked riskerar att férlanga handlaggningstiderna betydligt om inte
valideringsprocessen forenklas genom ett system som ar tillgangligt for alla aktorer.

Kontoret bedémer att de mer komplicerade situationerna kommer att aktualiseras i
samband med prévningen av slutbesked. Boverkets forslag innebar att byggherrens
redovisning av GWP-total och, nar gransvérde galler, GWP-GHG ska finnas infor
slutbesked. Om det forst i detta skede konstateras att den fardigstéllda byggnaden inte
uppfyller kravet kan mojligheterna att vidta korrigerande atgarder vara mycket
begransade. Material och installationer kan da redan vara inbyggda och byggnaden i
ovrigt fardig for att tas i bruk. Den process som redan genomgatts ar ocksa omojlig
att reversera, vilket innebdr att de belastningar som redan upparbetats inte kan
paverkas.
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Kan byggherren inte visa att byggnaden klarar gransvardet, utifran gallande system
for bedomning av detta, sa ska inte slutbesked ges.

Kontoret bedomer att beslut om nekat slutbesked alltid innebéar svara beslut for
byggnadsnamnderna, det avser bade sjalva beslutet och att motivera det gentemot de
olika intressenter som finns i ett &rende (bostadskdpare, skolelever,
verksamhetsutévare, mm).

Utover det bedomer kontoret att fragans tekniska och analytiska komplexitet, samt
byggsektorns komplexa aktorssystem och leveranskedjor, i vissa fall kan antas leda
till tvister med inslag av komplicerade bevisvarderingsfragor med tillhérande expert-
och sakkunnigutlatanden. Dessa kommer i sista hand att avgéras av domstolarna, som
ocksa behover vara rustade for det.

Tillsyn

| det fall tillsyn aktiveras sa ska byggnadsnamnden i férekommande fall konstatera att
byggnationen inte haller sig inom gransvardet, eller, nar ett felaktigt varde redovisats,
bevisa att det ar rimligt att anta att byggherren kunde kanna till att det redovisade
vardet ar felaktigt. Kontoret finner det sannolikt att bevisféringen i det senare fallet
kommer att vara svar, mot bakgrund av att hela bevishordan ligger pa
byggnadsnamnden.

Kontoret anser att det inte framgar tydligt av utredningen hur de tva verktygen for att
hantera dvertradelser forhaller sig till varandra eller nar de aktualiseras. For
rattssakerheten maste det vara helt tydligt for bade byggherrar och
tillsynsmyndigheten vad som kan forvantas ske om en byggnad vid fardigstéallandet
visar sig 6verskrida gransvardet.

Regelverket behdver precisera om byggnadsnamnden alltid forvéantas vagra
slutbeskedet, eller om Gvertradelser ocksa ska hanteras via byggsanktionsavgifter
istallet for ett vagrat slutbesked. Teoretisk kan det tnkas att ett byggnadsverk i
samband med slutbesked har 6verskridit ett gransvarde pa ett satt som inte kan rattas
(eftersom det utgdr en livscykelanalys som inbegriper byggskedet).

Det framgar inte heller tydligt om utredningen menar att villkoren i bygglovet ska
vara foremal for tillsyn under hela byggnadens livslangd, alltsd om andringar
(lovpliktiga eller inte) ska forhalla sig till nybyggnadslovets faststéallda gransvarde
under byggnadens livslangd. Ar det ndgot som ska bevakas av byggnadsnamnderna,
om det aktualiseras, genom tillsynsverksamheten? Vilka preskriptionstider som ska
galla for eventuella dvertradelser relaterat till gransvardet bor i sadana fall ocksa
klargoras.

Klimatdeklarationer

Kontoret ser inget skal till varfor klimatdeklarationssystemet ska avskaffas, utan
beddmer att det vore béttre att utveckla/folja upp det systemet fram till 2030. Annars
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kommer det ocksa uppsta en lucka pa ca tva ar, fran avskaffandet till dess ett nytt
system &r pa plats.

Systemstdd

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det, om forslaget genomfors, &r av vikt att
systemstod finns tillhanda 2028. Erfarenheten fran inférandet av den nationella
geodataplattformen, i ett system med de nationella foreskrifterna, visar att dessa
infrastrukturella fragor ar av storre betydelse och kan vara svarare att 16sa an vad som
forst antas. Detta trots att de besluts- och regelsystem som byggs upp ofta forutsatter
dessa for sin funktion.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det inte &r andamalsenligt att kommunala
handlaggare manuellt granskar komplexa LCA-berakningar (livscykelanalyser).
Kontoret forutsatter att Boverkets foreskrifter, tillsammans med systemstdd/register
eller externa valideringsverktyg, gor att en automatisk kontroll av om grénsvérden
underskrids kan goras.

Kommande foreskrifter och EU-ratten

EU-rétten gar alltid fore nationell ratt, liksom myndigheters foreskrifter. Kontoret
forutsatter darfor att foreskrifterna pa nagot sétt kommer att forhalla sig till
kommissionens delegerade forordning gallande unionsramen for den nationella
berdkningen av global uppvarmningspotential under hela livscykeln (Kommissionens
delegerade forordning (EU) 2026/52). Kontoret tolkar denna som att data faststéllda
av EU ska anvandas sa snart dessa finns tillgangliga, men nar sadana inte finns ska
nationella data av sa hog kvalitet som majligt anvandas, utifran det aktuella syftet.
Det innebar att nagon slags process for att folja, kommunicera och implementera
dessa forandringar bor etableras och kommuniceras tydligt. Det kan med fordel ske
tillsammans med systemstdd for validering av redovisning av gransvarden.

Val av ambitionsniva

Stadshyggnadskontoret anser att det vore rimligare att valja ambitionsniva 1, i
enlighet med EU:s mal. Kontoret kan inte vardera de konsekvenser for
byggmarknaden som Boverket motiverar sitt stallningstagande med. Kontoret anser
dock att, i det fall staten véljer en forsiktigare ambitionsniva, upptrappningen av
gransvardena bor ske oftare an vad som nu foreslas.

Relationen till klimatpaverkan i andra delar av stadsutvecklingsprocessen

Utredningen diskuterar, av forklarliga skél, konsekvenserna for byggnadsnamnders
bygglovsverksamhet och tillsynsfunktion. I realiteten paverkas ocksa andra delar av
stadsutvecklingsprocessen.

Boverkets konsekvensanalys utelamnar vilka konsekvenser de nya kraven kan fa for
Oversikts- och detaljplanering.
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Stadsplaneringen har en effekt pa klimatpaverkan ur flera olika perspektiv, utéver
uppforandet av nya byggnader. Stadsplaneringen sétter ramarna for den efterfoljande
byggnationen, bland annat genom att i detaljplanen reglera bebyggelsens lokalisering,
omfattning och utformning. Lokaliseringen avgor exempelvis i vilken man de boende
véljer gang, cykel och kollektivtrafik till forman for egen bil, sdval som behov och
metod for markforberedande arbeten och grundlaggning. Planeringen har darmed en
indirekt men betydande paverkan pa méjligheten att uppna foreslagna gransvardena
och att skapa forutsattningar for hallbara I6sningar.

Kontoret vill darfor betona vikten av att klimatpaverkan beaktas tidigt och integrerat i
stadsbyggnadsprocessen.

Avvagning mot andra intressen

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa inforandet av gransvarden, men vill betona
vikten av att klimatmalen uppnas och forenas med god arkitektur, platsanpassning,
kulturmiljo och sociala varden. Klimatpaverkan &r ett av flera allmanna intressen som
ska avvagas mot varandra i planprocessen, enligt plan- och bygglagen. Sadana
avvagningar behdver goras utifran forutsattningarna i varje enskild detaljplan, dar
olika intressen och mal ibland kan sta emot varandra. Inférandet av gransvarden kan
exempelvis paverka val av material, konstruktion och byggnadens form. Regelverket
bor darfor ge utrymme for att gora val avvagda losningar utifran platsens och
projektets specifika forutsattningar.

| Boverkets rapport foreslas att byggnader med specifika klimatdrivande
forutsattningar ska ges mojlighet till ett paslag pa gransvardet i bygglovet (se avsnitt
6.3.2.1). Ett av de kriterier som foreslas motivera ett sadant paslag pa gransvardet ar
”Byggnader som omfattas av planbestammelser som avsevart paverkar
klimatpéaverkan”. Stadsbyggnadskontoret stodjer mojligheten till hdgre gransviarden
vid sérskilda omstandigheter, men anser att det behdver fortydligas vilka typer av
klimatdrivande planbestdmmelser och situationer som avses. Det bor &ven Gvervéagas
om kriterierna behdver utokas for att battre fanga upp den variation av
projektforutsattningar som forekommer i praktiken. Detta ar sérskilt relevant i en
komplex storstadsmiljé som Stockholm. Kontoret ser vidare en risk i att byggnader
som omfattas av aldre detaljplaner med hog detaljeringsniva kan fa svart att uppfylla
gransvarden. Det bor klargoras nar sadana forutsattningar kan motivera ett hogre
gransvarde. Om mojligheten till paslag pa gransvardet inte kan medges i dessa
situationer finns en risk att gransvérdena i vissa fall omojliggor utnyttjandet av en
given byggrétt.

| EPBD (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april
2024 om byggnaders energiprestanda) finns en explicit skrivning som syftar till
mojlighet till undantag i fall som rér byggnader med officiellt skydd med avseende pa
kulturmiljovérden. Stadsbyggnadskontoret anser att det &r olyckligt att andra
undantag réknas upp i forslaget, medan kulturmiljévarden inte ndmns. Visserligen
kommer dessa ofta att omfattas av skydds- och varsamhetsbestdmmelser i detaljplan,
men det &r inte sjalvklart i alla fall och det skulle vara tydliggérande om det ndmndes
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explicit. Inte minst da PBL.:s forvanskningsférbud och varsamhetskrav kan omfatta
byggnader som blir foremal for tilloyggnad eller omfattande forandring som leder till
nybyggnadslov.

Finansiering

Stadsbyggnadskontoret vill understryka att finansieringsfragan &r av avgorande
betydelse.

Boverket konstaterar att inforandet kommer att innebéra 6kade kompetenskrav i flera
led i stadsutvecklingsprocessen, samt att bade bygglovs-, genomférande- och
tillsynsledet kommer att fa en betydelse for systemet. Det bedoms delvis kunna
finansieras i taxor/avgifter, men inte helt.

Tillsynsverksamheten &r per definition en anslagsfinansierad verksamhet. Boverket
har redan konstaterat, inom ramen for sitt sektorsansvar, att tillsynsverksamheten &ar
en generellt underfinansierad verksamhet i de flesta kommuner. Forslagen bedéms
innebdra en 6kad belastning for en redan anstrangd verksamhet. Det ska laggas till att
flertalet reformer de senaste aren har inneburit att byggnadsnamnderna
tillsynsverksamhet har fatt en 6kad roll, medan de taxefinansierade delarnas roll har
minskat, exempelvis genom ett 6kat antal bygglovsbefriade atgarder. Over tid
kommer det att innebara att den anslagsfinansierade verksamheten successivt maste
béara en storre andel av gemensamma kostnader i form av intern infrastruktur och
kompetensutveckling.

Till det ska laggas att bygglovsverksamheten, med en stor del privatpersoner som
kunder, redan idag i manga kommuner har svart att uppratthalla taxor som
Overensstammer med den antagna sjalvkostnadsprincipen.

Sammanfattande slutsatser

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker huvudsakligen forslaget, med féljande undantag
och villkor.

e Avseende ambitionsnivan bor niva 1 valjas, och om inte sa bor en frekventare
revidering av gransvarden véljas.

e En exempelsamling for samtliga kontrollsteg bor utformas.

e Systemstdd som stddjer en automatisk validering av redovisningar,
inkluderande uppdateringar i forhallande till EU:s uppdatering av data, ska tas
fram.

e Avseende klimatdeklarationer bor glappet om ca tva ar, vilket blir en
konsekvens av forslagen, undvikas.

e Kommunerna maste kompenseras for kostnader till foljd av inforandet.
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Utover det vill stadsbyggnadskontoret understryka att inférandet sannolikt innebar att
andra aspekter av klimatmalen, samt andra allménna intressen, kommer att paverkas.
Inte minst inom planeringen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 1 september 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Forslaget som syftar till att minska byggnaders klimatpaverkan innebéar en betydande
utvidgning av dagens klimatdeklaration. For stadens bostadsbolag, SISAB och
Micasa Fastigheter innebar detta darmed okade krav pa klimatberakningar,
produktdata, projektering, upphandling och uppfdljning med eventuellt 6kade
kostnader som f6ljd.

Koncernledningen patalar vikten av att reglerna blir tydliga, enhetliga och
forutsagbara, sarskilt vad galler klassificering av vard- och omsorgsbostader,
specialbostéader, gransdragning for tekniska installationer samt méjligheten till
anpassade gransvarden for byggnader med sarskilda funktions- och sakerhetskrav.
Koncernledningen vill i detta avseende sarskilt lyfta fram Micasa Fastigheters svar
vad galler vard- och omsorgshoendens sérskilda forutsattningar samt 6vriga bolags
medskick och synpunkter pa forslaget.

Underremisser
AB Svenska Bostéders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostader &r generellt positiva till forslaget. Bolaget stodjer att dvertradelser
av gransvarden kan medfora sanktioner, men anser att avgiften bor sta i proportion till
avvikelsens storlek och ta hansyn till felmarginaler i klimatberdkningarna. Samtidigt
bor avgifterna vara tillrackligt hdga for att skapa incitament att folja kraven. Bolaget
delar Boverkets uppfattning att gransvérdet bor omfatta byggskedet och inte hela
byggnadens livscykel, men anser att det foreslagna gransvérdet for 2030 ar for hogt
och bor skérpas. Svenska Bostader anser &ven att gransvérden inte bor anges direkt i
lagstiftningen utan exempelvis i Boverkets foreskrifter, sa att nivaerna enklare kan
justeras dver tid.

Svenska Bostader ser positivt pa méjligheten till undantag for vissa typer av
byggnader, men anser att reglerna behdver fortydligas. Undantag bor &ven kunna
beakta delar av byggnader med sarskilda krav, exempelvis skyddsrum, samt aldre
detaljplaner och markanvisningar som medfor forutsattningar som vasentligt 6kar
byggnadens klimatpaverkan.

AB Familjebostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostader ar i huvudsak positivt till forslaget och bedomer att det ar
genomforbart. Bolaget anser att det ar rimligt att Overtradelser av gransvardet kan
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medfdra byggsanktionsavgift, men framhaller att regleringen behover ta hansyn till
avvikelsens storlek. Eftersom klimatberékningar kan innehalla felmarginaler bor det
tydliggoras vilka avvikelser som kan accepteras och vid vilken niva full
byggsanktionsavgift ska tas ut.

Bolaget delar Boverkets bedomning att gransvardet bor omfatta klimatpaverkan fran
byggskedet, modul A1-A5 och inte byggnadens hela livscykel. Det innebar att
gransvardet kan verifieras i samband med slutbesked och att atgarderna fokuseras pa
utslapp som sker i nértid.

Familjebostader anser att Boverkets foreslagna gransvéarde for 2030 ar for hogt och
foreslar ett gransvérde pd 190 kg CO2e/m? BTA, motsvarande en minskning med 55
procent jamfort med 2020. Bolaget bedémer att detta battre dverensstimmer med
EU:s mal om klimatneutralitet, byggbranschens fardplan och bolagets egna
klimatmal. Bolaget foresprakar dven en jamnare minskning av gransvérdena fram till
2040, i stéllet for att en stor del av utslappsminskningen ska ske efter 2030.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Stockholmshem ar i huvudsak positivt till forslaget men efterfragar flera
fortydliganden for att reglerna ska bli forutsebara och mojliga att tillampa i
nyproduktionsprojekt. Nedan presenteras de synpunkter som AB Stockholmshem har
pa forslagets skrivningar med féljande sidhanvisningar.

1. "Berdkningen och redovisningen ska géras senast den 1 januari 2028..."
samt "Enligt EPBD ska det ocksd inféras grdnsvdrden for nya byggnaders
avgivning av vaxthusgaser senast den 1 januari 2030”. (sid 5)

Stockholmshem pétalar att det senare i remissen star det ’fran och med”, inte
”senast”. Om “’senast” dr den avsedda formuleringen skapar detta en otydlighet
tidsmassigt for bolaget som gor det svart att planera nyproduktion, da det inte ar kant
nar dessa regler kommer att trada i kraft.

2. "Byggnadsnimnden fdr ansvar for att inom ramen for bygglovs- och
tillsynsprocessen enligt PBL kontrollera redovisningen av livscykel-GWP och
gransvarden. Boverkets ansvar for tillsyn av klimatdeklarationer enligt
nuvarande lagstiftning upphdr...” "bland annat behdver Boverkets
klimatdatabas utvecklas. Boverket foreslar ocksa att staten, via Boverket, tar
fram och forvaltar ett systemstod for digital hantering av klimatberakningar
som kommunerna kan anvinda pa frivillig basis.” (s 5-6)

Bolaget anser att gransdragningen riskerar att skapa otydlighet. Medan
byggnadsnamnden ansvarar for tillsyn, ligger dgarskapet och utvecklingen av
klimatdatabasen, inklusive berékningskompetens pa byggdels- och materialniva, hos
Boverket.
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Bolaget anser att en mer sammanhallen losning vore att lata en och samma instans,
exempelvis Boverket, hantera bade databas och tillsyn i syfte att oka effektivitet och
tydlighet.

3. For byggnader med specifika, klimatdrivande forutsdttningar finns mojlighet
till ett paslag pd grdnsvirdet i det enskilda fallet.”(s 6)

For att forhindra missbruk och sékerstélla likvardiga klimatkrav bor en tydlig lista
med exempel pa klimatdrivande forutsattningar faststéllas i forvag. Det bor aven
klargéras om projekt med sadana forutsattningar helt undantas fran gransvarden, eller
far justerade gransvarden (t.ex. 270 kg/BTA istallet for 235 kg/BTA). Ju tydligare det
ar beskrivet kring “’klimatdrivande forutséttningar”, desto bittre forutséttningar for att
planera och genomfdra byggprojekt i enlighet med ny lagstiftning.

4. “Enligt riksdagens beslut foreskrivs att lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader ska upphora att gélla vid utgangen av mars
2027.” (s 7)

Den sndva tidplanen riskerar att medféra utmaningar for byggnadsnamndens
mojligheter att etablera effektiva rutiner for tillsyn pa plats. Dessutom behdver
hanteringen av bygglov och andra processer mellan mars 2027 och januari 2028
tydliggoras for att sékerstalla en smidig 6vergang.

5. 7..."Flerbostadshus: 235.” (s 23)

Stockholmshem anser att gransvirdet pa 235 kg CO2¢/BTA for flerbostadshus ér
2030 &r rimligt om typiska data tillats. Om konservativa data maste anvéandas for
mindre materialposter dar EPD:er inte ar praktiskt mojliga, ser bolaget att gransvardet
kan bli mycket svart att uppna, i synnerhet med hotet om byggsanktionsavgifter.
Saval klimatoptimering som avgifter kan da riskera att gora nybyggnadsprojekt
dyrare, och kanske rentav dventyra projektens genomforbarhet.

6. I Sverige finns regler om vilka data som fdar anvdndas enligt reglerna om
klimatdeklaration for byggnader. Det ar tillatet att anvanda generiska
klimatdata fran Boverkets klimatdatabas och produktspecifika klimatdata fran
en EPD som ar tredjepartsgranskade eller motsvarande.” (s 38)

Bolaget ser att detta ar ett lampligt tillfalle att Gverga fran konservativa till typiska
data for klimatberakning med féljande motiveringar:

e Nar lagen om klimatdeklaration bereddes 2019, var osakerheten stor kring
klimatdata for byggmaterial, och branschen relativt oerfaren i att
klimatberakna. Da fanns endast ca 1000 EPD jamfort med dagens 22 000. Ett
av de av Boverket uttalade malen med konservativa data, att driva pa
branschens framtagande av EPD, &r darmed uppnatt.

e Typiska data &r idag tillforlitliga. Schablonvéarden for huvudbyggdelarna 2—8
har successivt reviderats ner som ett bevis pa detta.
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e De allra flesta klimatberédkningar som utfdrs, gors av andra anledningar an
klimatdeklaration. Foretag har klimatmal, och alla anvander typiska data for
redovisning. Klimatdeklarationen blir darfér en separat, kostsam berakning da
alla vet att konservativa data ligger 25% for hogt.

e Grinsvirdena blir tuffa att nd, om konservativa data skall anvandas. Aven om
samtliga byggprodukter skulle ha en EPD skulle de anda inte anvéandas. EPD-
koppling i en klimatberakning kraver handpaléaggning, som nagon behéver
betala for. Med en flora av olika berékningsverktyg (och att utbudet av EPD
standigt andras) kommer det sannolikt alltid att kvarsta en ansenlig
handpaldggning. Att Boverket da fortsétter fororda anvandningen av
konservativa data inneb&r darmed bara att klimatberakningar ar/blir dyrare
utan att fora branschen vidare.

Stockholmshem ldmnar f6ljande forslag pd ny formulering: ”’I Sverige finns regler om
vilka data som far anvéandas enligt reglerna om klimatdeklaration fér byggnader.
Boverket forordar i detta lagforslag att typiska data fran Boverkets klimatdatabas
anvands, alternativt produktspecifika klimatdata fran en EPD som &r
tredjepartsgranskade eller motsvarande.”

7. "Boverket bedomer att scenarier for framtida klimatpdverkan behover
faststdllas i Boverkets foreskrifter eller genom Boverkets klimatdatabas.” (s
41)

Stockholmshem anser att Boverkets faststéllande av klimatscenarier bor ta hansyn till
regionala forutsattningar for att sékerstélla rattvis och jamférbar bedomning av
byggprojekts klimatprestanda. Om scenarierna inte anpassas efter lokala
energisystem, emissionsfaktorer och andra regionala variationer, finns en risk att
klimatberakningar for nybyggnadsprojekt i vissa regioner (t.ex. Stockholm) framstar
som battre &n de faktiskt ar.

8. Sverige har sedan 2022 regler som krdver klimatdeklaration for byggskedet
(modul A1-A5) men behéver nu bade utvidga klimatredovisningens
omfattning till hela byggnadens livscykel och inféra nationella grinsvirden.”

(s 98)

Ett gransvéarde skulle kunna inrymma dven modulerna B (anvandning) och C
(sluthantering), utifran regionala forutsattningar, sa att berakningar av dessa moduler
far en hogre relevans. I nulaget upplevs berakningarna av B och C framst som en
administrativ uppgift, vilket medfor hogre kostnader utan motsvarande klimatnytta.
Konsekvensen for bolaget blir hogre kostnader for klimatberakning utan att det ger en
klimatpositiv effekt.

Micasa Fastigheter i Stockholms AB:s remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Micasa Fastigheter vill sarskilt framfora att att vard- och omsorgsboende ska
omnamnas specifikt i tabell 3 — "Férslag pa grinsvirden enligt alternativ 2 for ar
2030 och for olika byggnadskategorier” (dell s.64). Det finns annars en risk att
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denna typ av byggnader far missvisande gransvarden och darmed hoga kostnader, i
samband med bygglov. Vard- och omsorgsboenden skiljer sig fran vanliga
flerbostadshus genom bland annat sarskilda krav pa tillganglighet, personal- och
gemensamhetsutrymmen, byggnadsvolym, temperatur och hygien. Om
byggnadstypen inte regleras tydligt finns enligt bolaget en risk for att missvisande
gransvarden tillampas, vilket kan medftra 6kade kostnader. Micasa Fastigheter
foreslar darfor att vard- och omsorgsboenden omfattas av kategorin évriga
byggnader, alternativt att Boverket i dialog med berérda aktorer tar fram sarskilda
gransvarden.

Micasa anser vidare att Boverkets klimatdatabas enbart bor innehalla typiska
klimatdata och inte konservativa generella klimatdata med ett utslappspaslag. Bolaget
beddmer att behovet av sadana konservativa data har minskat eftersom branschens
efterfragan pa produktspecifika klimatdata och EPD:er har 6kat och ytterligare
kommer att forstarkas genom kommande krav pa digitala produktpass.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB):s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB ar i huvudsak positivt till forslaget och ser sarskilt positivt pa att tillsynen
samlas hos farre myndigheter och att det tidigt i byggprocessen faststalls vilket
gransvarde som galler for byggnaden.

Bolaget efterfragar tydligare regler och vagledning fran Boverket om hur de olika
klimatberékningarna ska genomféras och vilka klimatdata som ska anvandas. SISAB
framhaller att den utokade klimatberdkningen, som fran 2028 aven omfattar bland
annat invandiga ytskikt och tekniska installationer, medfor 6kade krav pa kompetens
samt tillgang till material-, mangd- och klimatdata. De nya reglerna innebar ocksa att
klimatfragan behover integreras tidigare i projekteringen och kan medfdra 6kade krav
pa klimatoptimerade material och resurseffektiva konstruktionslosningar. SISAB
konstaterar samtidigt att bolaget redan har paborjat detta arbete utifran stadens
klimatmal.

SISAB beddmer att regelverket kan medféra 6kade administrativa och ekonomiska
kostnader for bland annat nya rutiner, kompetensutveckling, konsultstéd,
datainsamling och kvalitetssakring. Samtidigt kan kraven bidra till 6kad efterfragan
pa material med lagre klimatpaverkan och darigenom driva marknaden mot mer
klimatvénliga och kostnadseffektiva IGsningar.
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